COMPARECENCIA ANTE LA
CAMARA DE DIPUTADOS

Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral

Disposicion permanente al dialogo y a la rendicion
de cuentas




TRANSPARENCIA RESPONSABLE

De los procedimientos de investigaciones, responsabilidades y actos de fiscalizacidn en tramite, para no violar
el debido proceso, la secrecia de la informacion, presuncion de inocencia y derechos humanos, no se puede

senalar:
oOop | ldentidad de las personas e Pruebas
C{ YD | involucradas. =
@ Numero y contenido del expediente. Q Datos personales.
D
Imputaciones anticipadas. DU[I Resultados no definitivos.
Fundamento: Articulos 1; 6, apartado A, fracciones | y ll; 14, segundo parrafo; 16, parrafos primero y segundo; y 20, apartado B, fracciones |, II, I, IV, VI y VI, y apartado C, fraccién V, de

la Constitucion; 491 de la LGIPE; 95 de la LGRA; 53 de la LGSNA; 112, fracciones VI, IX, Xy Xl, y 115 de la LGTAIP; asi como 10, 11, 12, 25y 36 de la LGPDPPSO

El debido proceso no es sinénimo de opacidad.



EXPEDIENTES RELACIONADOS CON HECHOS NOTICIOSOS

En procedimiento
de
responsabilidades

En
investigacion

Expedientes derivados de

8

Expediente maestro Desgloses o .
P 4 8 auditoria
é ® ® ®
Desglose 1 Desglose 2 Desglose 3 Desglose 4
Actuacion bajo Actuacion bajo Actuacion bajo Ocul'gamiento de
conflicto de conflicto de conflicto de conflicto de
interés. interés. interés. interés.

DILIGENCIAS EN DESARROLLO < Recabar pruebas Esclarecer hechos 5, Individualizar responsabilidades



EXPEDIENTES DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

La LGRA establece que el proceso es el siguiente:
1. Para el OIC:

« Emplazamiento.

 Audiencia inicial.

« Remision del expediente al Tribunal Federal de
Justicia Administrativa.

Personas por 2. Para el TFJA:

faltas graves Asumir competencia.

Admitir y desahogar pruebas.
Periodo de alegatos.
Emitir resolucion.

Los términos procesales se encuentran establecidos en la LGRA y deben ser estrictamente observados.



VISTAS AL AREA DE INVESTIGACIONES DERIVADAS DE AUDITORIAS Y
REVISIONES DE CONTROL EN MATERIA DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Tipos administrativos

Ocultamiento y/o actuacion bajo conflicto de
interés.

......

k‘
%n poe =" ® e Desvio de recursos publicos.

25

, . e Abuso de funciones.
VISTAS AL AREA
DE INVESTIGACIONES

Simulacion de cumplimiento de requisitos
en las contrataciones.

....................



OIC SANCIONA INCUMPLIMIENTO DE PROVEEDORES

Adquisiciény distribucién de prendas de identificacién para los CAEY SE para el
BELL-KROM, S.A. de C.V. Proceso Electoral Federal 2023- 2024 (material electoral)

25,302 7,267 18,035
Obli ., tractual Chalecos recibidos al Chalecos entregados con
Igacion contractua 02/03/2024 (fecha limite) posterioridad

EL25 de marzode 2024 el INE rescindié el contrato, debido al incumplimiento de las obligaciones

INFRACCION - ART. 78, FRACC. IlIl Y IV, REGLAMENTO
DE ADQUISICIONES DEL INE

SANCIéN: Conductas: Incumplimiento contractual, dafios con sancién econémica

perjuicios graves y entrega de bienes con
especificaciones distintas.

Inhabilitaciéon y

*El Reglamento de Adquisiciones del INE instruye la publicacion inmediata de la sancién en el DOF, sin ser necesaria la espera de los términos de los medios de impugnacion.



PRESUPUESTO PARA CONTRATACIONES ELECTORALES 5,589 MDP
2024-2025

Contratos
medidticos

_— T

Otras
adquisiciones

5,341.7 MDP

96%

Entre otras, se practicaron 2 auditorias a contratos relacionados
con senalamientos recientes en medios de comunicacion.
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Compras
relacionadas con

material electoral.

CRITERIO

Contratos cuyas
licitaciones publicas
fueron declaradas

| desiertas.

Adjudicaciones

directas en forma
reiterada  a  los
mismos proveedores.

:

Montos de contratos
elevados en relacion
con el objeto vy
mercado.

.

2R

Participacion
conjunta o
recurrente entre las
mismas empresas.




CRITERIO
DE LA ELECCION DE LA MUESTRA DE AUDITORIA

®

Contrataciones .
formalizadas en el Periodos de

ultimo trimestre del ejecucion muy
ejercicio fiscal. acotados.

Empresas de
reciente creacion.
muy acotados.

\

Contrataciones no
consideradas en el
PAAASINE.




Cédula de Observaciones

10 COMERCIALIZADORA JVLY, S.A.DEC.V.

Contrato INE/066/2023
Auditoria DAA-02-ADQ-2025 | Adquisiciones, arrendamientos y servicios

c OBJETO DEL CONTRATO Q DATOS DE LA AUDITORIA

Servicios integrales para el sistema

: . Inicio de la auditoria:
de voto electronico por internet para
las mexicanas y los mexicanos i 23 de septiembre 25 de febrero
residentes en el extranjero. 1332 de 2025 325 de 2026
6 DATOS GENERALES
B e INE/066/2023 E Se notificaron 17 Cédulas de Observaciones,
incluida la que se presenta.

y Licitacion Pablica Internacional
Tipodeprocedimiento: |, . ta Presencial LP-INE-057/2023

: 23 de diciembre de 2023
Vigencia: al 30 de septiembre de 2024
Unidad Técnica de Servicios
de Informatica (UTSI)

B » @

3 wowooeLcomuro
S
e$é $48,569,782.32

=g
—

:
|
¥

VOATZ INC.; Comercializadora VLY, SA de CV,
IDEEO LABS,SA de CV.

4
é
i




‘ céaudeovsrscnes COMERCIALIZADORA JVLY, S.A. DE C.V.

10 Contrato INE/066/2023
Auditoria DAA-02-ADQ-2025 | Adquisiciones, arrendamientos y servicios

PRINCIPALES HALLAZGOS RELEVANTES
@ Inconsistencias en la Declaracion fiscal @ Inconsistencias en la opinién de cumplimiento del SAT

Durante el procedimiento de LP, Se confirmd que la opinién de
present6 una declaracion de ' E l cumplimiento de obligaciones fiscales

impuestos federales con datos presentada previo a la formalizacion
fiscales de otra empresa. del contrato, pertenece a otra empresa.

Falta de verificacion antes de contratar Inconsistencias en la opinion de seguridad social

La Direccion de Recursos Materiales La empresa reportd trabajadores
y Servicios no acredit6 haber realizado, en su propuesta técnica; sin embargo,
SATQ previo a la formalizacion del contrato,

el IMSS informé que sus registros
la consulta en el portal del SAT para patronales se encontraban dados
verificar la opinién de cumplimiento

de baja con antelacion.
de obligaciones fiscales del proveedor.




A07-ADQ-2026

Procesos de contratacion en materia de adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios.

Periodo de revision: Del 1 de diciembre de 2024 al 31 de mayo de 2026.
Areas auditadas: CAl, CNCS, UTF, UTIGyND, DEA, DECEYEC, DEOE, DEPPP, DERFE, DESPEN y UTS|

— 19 MAY 2026 — 09 OCT 2026 — 18 NOV 2026 30 DIAS HABILES
2Q)——\ o )—— &) —— g/ —c—>
. 2c Notificacion de lusié -
Inicio de la auditoria  resultados preliminares Conclusion Seguimiento
Ca riotficaron 85 Cadilas Fecha maxima para la 30 dias habiles para remitir

notificacion de las Cédulas la informacion y
de Observaciones e Informe documentacion que permita
del Acto de Fiscalizacion. solventar las recomendaciones.

de Observaciones
Preliminares.



ANALISIS DE AUDITORIAS ENTRE GESTIONES

En 18 meses, mas recomendaciones que en seis anos:

GESTION ANTERIOR GESTION ACTUAL

Aumento
2,776 3,307
recom’endaciones en recom,endaciones en de
194 auditorias 27 auditorias 1 9 : 1 0/0

Promedio de recomendaciones POF auditoria:

GESTION ACTUAL: 1 1 2 i 5 8 . 6 veces

, el promedio anterior
GESTION ANTERIOR: 1 4 . 3

Cobertura actual: 176 Unidades Responsables de Gasto y 22 estados



‘ Contrato INE/007/2025
Materiales electorales (urnas y mamparas)

5

Adquisicion de urnas electorales
geneéricas y mamparas especiales Cajas Graf, S.A.de C.V.
para el Proceso Electoral

Extraordinario 2024-2025.

0 Datos generales del contrato

E Nimerode contrato: | INE/007/2025

. Adjudicacion directa
A T (Art. 50, fracc. I, IV y V1)

" Tol Producciones, S.A. de C.V.

-
it
v
———t

Plasticos y Metales MYC, S.A. de C.V.
SADEM, S.A. de C.V.

Vigedi: 27/02/2025 al 31/12/2025 Comercializadora JVLY, S.A. de C.V.
° Direccion Ejecutiva de Administracion (DEA)

:.% Areas responsables: y Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral (DEOE)

&, Monto minimo: $165,615,391.38
& Monto maximo: $198,738,544.10

Corporativo Zeg, S.A. de C.V.

Carton Plast, S.A.de C.V.

SUE G (O SUNE Gy SN O

HEBEBRBEBEBR

Talleres Graficos de México



‘ Contrato INE/007/2025

Materiales electorales (urnas y mamparas)

Q Principales hallazgos relevantes

07 ©9 %

© =

Adjudicacion directa por Capacidac:.técnica. e;::g?’lica Deficiencias en la Investigacion
$26.67 millones, propuesta y °pe§3f:§2.?tz.:§ﬁte < de Mercado y cambios en las
mas cara que la de TGM. condiciones de contratacion

No se verifico objetivamente que los
proveedores contaran con los recursos
necesarios y capacidad de respuesta

Los precios finalmente inmediata. Las investigaciones de mercado
contratados fueron superiores Pa;tticplannenttg. no se acredi:fﬁ Iad incluyeron posibles oferentes
a los ofertados por Talleres i oo e ekl cuya actividad comercial no era

P es empresa en la ejecucion del contrato.
Graficos de México en P :

Misma empresa incorporo a su objeto congruente.con el Objeto el
526'667'936‘64' social la comercializacion de articulos contrato.

electorales el 20 de enero de 2025, tres

dias antes de la publicacion de la

convocatoria.



‘ Contrato INE/007/2025
Materiales electorales (urnas y mamparas)
Q Principales hallazgos relevantes
’
0 |'=-0| G |EQ| G :‘QB
Adjudicacion directa sin acreditar Penas convencionales por casi Incumplimientos en materia
las causales legales de excepcion $5.0 millones pendientes de aclarar de seguridad social

El INE determind penas por casi SR s :
$5,000,000 debido a retrasos en la Insuficiencia de personal propio para

entrega de materiales electorales. ejecutar el contrato y personal que no
se encontraba afiliado al régimen

El Comité de Adquisiciones dictaminé
favorablemente la excepcion a la licitacion
publica sin acreditar suficientemente las

causales previstas en el articulo 50, Posteriormente invocd un supuesto . : :
fracciones I, IV y VI del Reglamento de caso fortuito no acreditado y disminuyé obligatorio del Seguro Social.
Adquisiciones del INE. las penas aproximadamente a

$26,000.00.
Nc_> sejustifigaror) los. criteriqs_de economia, Este OIC estimé que los atrasos debieron
eficacia, eficiencia e imparcialidad. generar penas convencionales por casi

$43,000,000.



TRES CONTRATACIONES CON VINCULOS ENTRE
PROVEEDORES, TERCEROS Y SERVIDOR PUBLICO.

Adjudicaciones directas para la contratacion de asesorias, estudios e investigaciones por un monto total de
$3,532,838, correspondientes a 3 Unidades Administrativas del INE, del que se obtuvieron los siguientes resultados:

01

PLAZOS DE EJECUCION REDUCIDOS

Contrataciones formalizadas al
cierre del afio, con periodos de
ejecucion acotados (9, 18y 28
dias para prestar los servicios).

RELACIONES ENTRE OFERENTES Y
TERCEROS

Se identificaron vinculos entre
empresas participantes en las
investigaciones de mercado y terceros
relacionados, a través de socios,
representantes legales y personas que
desempeian funciones administrativas
0 operativas.

02

|

. I

NO SE COMPROBO LA NECESIDAD

No se justifico la necesidad de
contratar servicios de asesoria;
no se acreditd que fueran servicios
especializados, ni que tuvieran que

| ser prestados por terceros.

TRANSMISION CONTRACTUAL

Indicios de transmision de
obligaciones contractuales a
terceros, integracion documental
deficiente y debilidades en los
mecanismos de supervision,

verificacion y control de entregables.

INTEGRIDAD Y CONFLICTO DE INTERES

Indicios de vinculos relevantes
entre proveedores y personas
servidoras publicas, asi como
posibles supuestos de actuacion
bajo conflicto de interés y omision
en la revelacion de intereses.

COMPROBACION DE LOS SERVICIOS

La evidencia documental resultéd
insuficiente para acreditar
plenamente la prestacion material
de los servicios, su supervision,

el cumplimiento de entregables

y SU recepcion.

..........
..........
..........

----------



@

IDENTIFICACION DE CONFLICTO DE INTERES D

Adjudicacion directa para la contratacion de servicios donde se identificé un posible conflicto de interés:

01 02

s pa
A8R )7\ gt
Vinculo previo Ingreso al Instituto

Se identifico documentacion
del proveedor contratado
mediante la cual se vincula a la
persona como parte de su
personal directivo.

Posteriormente, dicha persona
asumio funciones directivas en

el area institucional requirente.

03

04
_::° = E.\\

Intervencion posterior  Falta de evidencia del servicio

Ya en funciones publicas,
solicito el tramite de una

Entregables con inconsistencias,
falta de evidencia verificable,
contratacion que fue incumplimiento de plazos y
adjudicada al mismo debilidades de supervision
proveedor. y comprobacion.

El contrato tuvo una vigencia de 9 dias, en los que se pagd aproximadamente $1,300,000. é

.........



IDENTIFICACION DE VINCULOS SOCIETARIOS EN ADQUISICION DE MATERIAL
ELECTORAL

== Adjudicacion directa para adquisicion de material electoral

1 Contratacion de empresa 2 Intervencién de un 3 Entrega y recepcion de 4 Falta de capacidad
de reciente creacion servidor publico con los bienes a entera operativa o material
vinculo societario satisfaccion
Contrato adjudicado a una sociedad Los cruces de registros corporativos
constituida meses antes del Un servidor publico del INE, socio de El mismo servidor publico y fiscales revelaron que la empresa
procedimiento, con objeto social de la empresa, intervino en el proceso recepciond y firmd la remisién sin no contaba con CFDI de compra:

intermediacion genérica. posible simulacién comercial.

de contratacion. reportar inconveniente alguno.

@ Se advirtio el ocultamiento de conflicto de interés y la actuacion bajo conflicto de interés por parte de servidores

publicos, comprometiendo la imparcialidad del procedimiento y evidenciando un interés personal.




Grupo de Tecnologia Cibernética, S.A.de C.V.

Contrato INE/109/2021
Auditoria DAA-02-ADQ-2025 | Adquisiciones, arrendamientos y servicios

@ OBJETO DEL CONTRATO

Nimero de contrato: Renovacion tecnoldgica de la

= INE/109/2021 @ infraestructura y software de
0\ Procedimiento:

digitalizacion y deteccion del
= N\ Licitacion pablica LP-INE-050/2021

@ SIVEM y del CENACOM.
e®¢ | Proveedor: @ UNIDADES RESPONSABLES
@@»  Grupo de Tecnologia Cibernética, S.A. de C.V.

ﬂﬂ Oficinas Centrales.
Monto del contrato:

E.é $372,695,148.97

- sl @ MONTO OBSERVADO

lm! Vigencia: P

15 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2026. {e $25,787,037.75

pagos que debieron ser reintegrados.




‘ Grupo de Tecnologia Cibernética, S.A. de CV.
Contrato INE/109/2021
Auditoria DAA-02-ADQ-2025 | Adquisiciones, arrendamientos y servicios

E PRINCIPALES RESULTADOS DE FISCALIZACION

= 05 05 O
°® °m °® %@

Licencias: No se acredito

Empresa adjudicada Ao Entalnantals Presunta utilizacionde ~ Penas no aplicadas. Deficiente

elaboro las adquisicion, asignacion o informacion falsapor  Se detectaron tickets de  administracion y
especificaciones del transferencia legal de las parte de la empresa, soporte sinatenciony  yigilancia del
software a contratar, licencias. respecto del software retrasos, sin evidencia instrumento juridico.
previa ejecucion del Nelfilemy i ol incluido en su propuesta  de la aplicacion de las

procedimiento de ertadorns correspondia técnica. penas convencionales

contratacion. correspondientes.

a la propuesta ni a las
condiciones de licenciamiento
contratadas.



LA FISCALIZACION TRASCIENDE AL INE

Los hallazgos pueden generar vistas, denuncias de hechos y actuaciones de otras autoridades.

HALLAZGO DE AUDITORIA ANALISIS VISTA / DENUNCIA — ACTUACION DE LA AUTORIDAD
INDICIO DETECTADO POSIBLE ACTUACION EXTERNA
Indici inconsistencias fiscal FDI o fal i . e o : - :
I SAT mgtceroi;de consistencias fiscales, CFDI o falta de capacidad Vista para verificar materialidad de operaciones y cumplimiento fiscal.
IMSS Personal no localizado, falta de registro patronal o dudas Vista para verificar aseguramiento, cuotas y obligaciones de
sobre la ejecucion de servicios. seguridad social.
Indicios relacion n ntrataciéon o incumplimient : . o - .
I STPS IagocrgIZse acionados con subcontratacion o incumplimientos Vista para verificar obligaciones laborales y servicios especializados.
Documentacion presuntamente fal Iter indici . : : : . L
| FGR pgs(,:iltJ)Ie(: c}:lcitgs SIENIEEE O Cl EE A S D 6 Denuncia de hechos, con evidencia pertinente para su investigacion.

OTRAS ACCIONES EXTERNAS Autoridad de competencia: indicios de colusién - Otras autoridades, segun la naturaleza del hallazgo

LA FISCALIZACION GENERA INSUMOS PARA UNA ACTUACION COORDINADA DEL ESTADO



NUEVO MODELO DE FISCALIZACION INTEGRAL

Antes sélo se ejecutaba una revision documental de los contratos y se realizaban observaciones que en su mayoria eran solventadas.

AHORA
Cruce de datos, consultas y confirmaciones con fuentes oficiales RESULTADOS

FISCAL LABORAL TECNICA

SAT - constatar IMSS - obligaciones Capacidad de

operaciones ejecucion

ECONGMICA CONTRACTUAL INTEGRIDAD CORROBORADA
Solvencia y Entregas, pagosy SIGER - socios y ® Documentos inconsistentes
operaciones penas vinculos

® Conflictos e impedimentos

® Incumplimientos y riesgos

Anadlisis transversal - Redes empresariales

PREVENIR + CORREGIR - INVESTIGAR - RENDIR CUENTAS

Fiscalizacion sustentada en evidencia verificable y respeto al debido proceso



ESTUDIO SOBRE
CONTRATACIONES ELECTORALES

OPLES




MERCADO DE CONTRATACIONES ELECTORALES

De 2014 a 2025 cinco empresas con vinculos (representantes legalesy
socios) entre si han simulado competenciay recibieron contratos por:

2,461 MDP

Derivado de ventas de materiales electorales en organismos
autonomos electorales (OPLE).

4
y,

o Cajas Graf @)
[ se ha concentrado '

de 2021 a 2025. 0 Formas Finas y Materisles £} )
e Corporativo Zeg )
o Comercializadora JVLY E)

a Seriplast de México &)

77%

del monto total
(1,883.95 MDP)

1,883.95 MDP

del monto total




| METODOLOGIA

Ko Se reviso informacién\

publica de

= 106

contrataciones de
material electoral en
los OPLE, aisponibles
de manera publica

a enero de 2026.

k. by

.

\
Se consultaron

53

procedimientos
de licitacion
publica.

J

LIMITES DEL ESTUDIO

o No se cuenta con la totalidad de la informacion de los contratos en los OPLE.

0
geo!

)

Se verificaron
las empresas
participantes
y montos
asignados.

® El estudio Unicamente abarca materiales electorales (urnas, mamparas, etc.);
quedan fuera sistemas electronicos electorales (PREP) y Sistemas de Informacion
de la Jornada Electoral, Monitoreos de Medios, logistica y otros servicios.




SE IDENTIFICO QUE CINCO EMPRESAS HAN OBTENIDO CONTRATOS POR, AL MENOS

2,461 MDP.

Ano Cajas Graf Corporativo ZEG Comercializadora JVLY  Formas Finas y Materiales  Seriplast de México

2014 337,736.69 337,736.69
2016 1,768,619.52 99,426,484.48 61,195,104.00
2017 4,279,313.54 4,279,313.54
2018 284,292,504.71 8,496,943.02 25,697,497.00 318,486,944.73
2019 67,138,944.00 467,247.65 67,606,191.65
2020 68,513,775.90 56,704,026.04 125,217,801.94
2021 375,233,529.64 1,877,303.98 76,792,581.74 651,274,571.32 1,105,177,986.68
2022 119,991,149.08 832,254.99 57,979,932.00 178,803,336.07
2023 166,994,868.14 3,392,035.78 170,386,903.92
2024 141,471,303.20, 106,777,258.18 131,603,657.40 33,834,353.36 413,686,572.14
2025 15,897,222.32 15,897,222.32

1,072,876,165.54

278,717,552.46

208,396,239.14

815,961,175.06

85,123,981.48 2,461,075,113.68




DISTRIBUCION POR OPLE

Aguascalientes

Cajas Graf

14,653,521.36

1,384,631.68

1,903,072.80,

CorporativoZEG Comercializadora JVLY Formas Finasy Materiales Seriplastde México

17,941,225.84

Baja California

67,138,944.00

1,768,619.52

76,792,581.74

26,990,997.16

172,691,142.42

Campeche 24,180,207.54 37,867,538.80 62,047,746.34
Chiapas 74,999,933.91 104,961,068.80 179,961,002.71
Chihuahua 33,881,653.52 4,279,313.54 38,160,967.06
Ciudad de México 86,582.00 1,286,500.00 1,373,082.00
Coahuila 12,394,808.80 157,439,291.32 104,034,000.00 273,868,100.12
Durango 4,480,399.08 4,480,399.08
Estado de México 8,269,076.82 14,442,866.38 22,711,943.20
Guerrero 49,778,183.32 8,496,943.02 58,275,126.34
Hidalgo 203,475,312.80 203,475,312.80
Jalisco 165,048,698.76 165,048,698.76
Michoacan 85,123,981.48 85,123,981.48
Morelos 3,668,033.22 3,668,033.22
Nayarit 8,979,107.60 8,979,107.60
Nuevo Ledn 124,840,476.00 124,840,476.00
Oaxaca 64,895,956.40 32,426,445.12 173,415,337.38 270,737,738.90
Puebla 337,736.69 467,247.65 129,700,584.60 48,898,706.70 179,404,275.64
Querétaro 30,670,793.24 30,670,793.24
Quintana Roo 45,699,661.60 28,485,052.80 11,245,865.46 85,430,579.86
Sinaloa 27,762,525.50 1,398,124.80 29,160,650.30
Sonora 46,879,383.92 209,137.79 47,088,521.71
Tamaulipas 27,935,351.54 27,935,351.54
Tlaxcala 12,420,972.60 17,670,026.04 30,090,998.64
Veracruz 141,775,200.00 134,903.36 161,124,000.00 303,034,103.36
Yucatan 24,380,338.96 24,380,338.96
Zacatecas 10,495,416.56 10,495,416.56

1,072,876,165.54

278,717,552.46

208,396,239.14

815,961,175.06

85,123,981.48

2,461,075,113.68



VINCULOS DE
LAS EMPRESAS
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Comercializadora JVLY



2015

IEPC Jalisco



ACCIONISTAS, APODERADOS Y/O REPRESENTANTES LEGALES

DE ALGUNAS EMPRESAS
NOMBRE CAJAS CORPORATIVO FORMASFINASY  SERIPLAST DE MEXICO SERIPLAST DE
GRAF ZEG MATERIALES INFORMATICA MEXICO
JOSE ALFREDO HERNANDEZ CASILLAS X X
RAYMUNDO FRANCISCO HERNANDEZ
CASILLAS S S S S S
PATRICIA VELAZQUEZ SANCHEZ X X
TATIANA PATRICIA HERNANDEZ VELAZQUEZ X X X
FERNANDO EDGARDO HERMOSILLA " x x x
CONTRERAS
JOSE ANTONIO CARRANZA FERNANDEZ X X X
JOSE ANTONIO CARRANZA SORDO X X
ALEJANDRO OLAYA ORTIZ X X X
GUILLERMO MARK ARCINIEGA KUNZ X X
RAQUEL ALEJANDRA FERNANDEZ " "
IBARGUENGOITIA
CESAR RODRIGUEZ URENA X X
OMAR SALVADOR LOPEZ SANCHEZ X X
LAURA VELAZQUEZ SANCHEZ X X




Raymundo (Raimundo) Francisco Hernandez '

Casillas
Poder otorgado por Seriplast de México
(2013)
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Tatiana Hernandez Velazquez
Representante Legal de Seriplast de México
(2012)
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COINCIDENCIAS SOCIETARIAS

Patricia Velazquez Sanchez
Accionista de Seriplast de México (2012)
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José Antonio Carranza Fernandez,

apoderado de Formas Finas y Materiales

Alejandro Olaya Ortiz, accionista de

Corporativo Zeg (2015)
Se otorgo poder parte de Seriplast de México
(2014)
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ALGUNOS EJEMPLOS DE CONTRATACIONES

. E INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
- Direccidn Ejecutiva de Administracion LR -

ratilute Nacko !
Direccidn de Recursos Materidles y Servicies

En 2015 el INE formalizo s

contratos con Seriplast sl

de México. Contrato Nombre o Razén Social Objeto

SERIPLAST DE MEXICO, S.A.DE

INE/SERV/005/2015 ADQUISICION DE MATERIAL ELECTORAL PARTIDA 5
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ALGUNOS EJEMPLOS DE CONTRATACIONES

‘ lN E Informe final de los trabajos realizados por la Comision Temporal de
= 3 Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2018-2019

Instituto Nacional Electoral

En el siguiente cuadro se presentan las empresas adjudicadas por la DEA.

Cuadro 56
Empresas adjudicadas para la produccion de materiales electorales

para la eleccion Extraordinaria de Puebla, 2019
En 2019 ef INE formalizo

contrataciones con
Cajas Graf. Productos Metalicos Alfil, S.A. de C.V.

Dado para marcadora de credenciales

Carton Plast, SA. de C.V. Caja paquete

Forro para Gubernatura

Grupo manufacturero de materiales electorales y comerciales, Forro para Ayuntamiento
S.A.deCV. (GRUMMEC) Cinta de seguridad
Cajas Graf, SA.deC.V. Etiqueta Braille

Fuente: Elaborado por la Direccion de Estadistica y Documentacion Electoral de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, dando
cumplimiento al Acuerdo INE/CG40/2019, enero de 2019.



ALGUNOS EJEMPLOS DE CONTRATACIONES

Plasticos y Metales MYC, desde
2003, ha obtenido contratos
con el entonces IFE y el ahora
INE por un monto acumulado

superior a 150 MDP y particip6
de manera conjunta con
Comercializadora JVLY en la
Licitacion LP-INE-001-2025.

g —— . —_—

e e /
' No.l . | Ucitantes [
Cajos Grad, S.A. de C.V. en panicipacion conjunta con TOL Producciones,
| 1 |SA deCV
l | . . . : L J
)\
)

4

DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTR ACION
I N E DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS
- Sornd SUBDIRECCION DE ADQUISICIONES

--------------

ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES DE LA LICITACION
PUBLICA NACIONAL PRESENCIAL NUMERO LP-INE-001/2025, PARA LA
ADQUISICION DE URNAS ELECTORALES GENERICAS, ADQUISICION DE
MAMPARA ESPECIAL Y ADQUISICION DE DADOS MARCADORES, PARA EL
PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO DE DIVERSOS CARGOS DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION 20242028,

= {Pl&suoos y Metales MYC, S A de C.V., en particpacdn conjunta con Sadem, 1
S.A do C.V.. y Comerciaizadora JVLY, SA. deCV

[
| A
3 Productos Motalicos Alfd, S.A. de C.V. J

’ 4 Corporativo Zeg, SA. da C.V.

l 5 | Caricn Plast, S.A. de C.V.

Esta ultima empresa formalizé contratos con el INE durante 2023 y 2024, las cuales fueron

auditadas por este OIC.



SE IDENTIFICA EL SIGUIENTE PATRON:

a Procedimiento de licitacion

G Investigacion de mercado

Dos empresas de un mismo grupo
empresarial presentan ofertas con precios
excesivamente elevados, lo que
incrementa artificialmente la mediana.

Oferta A Oferta B
Empresas

deun | $$$ $$$

mismo

grupo '
il
B || &

Oferta C Oferta D

$ $$

Otras empresas

Elevan artificialmente
la mediana

2.1 Eliminacién de
las ofertas mas
bajas

Las ofertas mas bajas
presentadas por otras
empresas son
eliminadas por el
aumento artificial de la
mediana.

Otras empresas

Oferta C

é 8

Eliminada Eliminada

Oferta D »

2.2 Participacién con
precios inflados

Por lo menos una de
las empresas del
grupo participa con
precios inflados y
cumple técnicamente.

Empresa
del grupo
Oferta A

$$$

o

Cumple
técnicamente

2.3 Participacion sin
cumplir
técnicamente

Una segunda empresa

del grupo participa,

pero no cumple con lo
técnico, lo que
ocasiona que sea
descalificada.

Empresa
del grupo
Oferta B

$$$

(%)

No cumple
técnicamente
(Descalificada)

»

2.4 Adjudicacion

Al descalificarse la
segunda empresa
del grupo, queda un
unico licitante, que
es declarado
ganador.

4 )

Empresa
del grupo
Oferta A

$$$

Unico licitante
ganador

- J

»

Las empresas del grupo presentan ofertas altas o con términos
inaceptables para simular una competencia genuina.



PARTICIPACION DE OFERENTES EN 53 PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
_‘ 24 92.5% registran

participacion de al menos
dos de las tres empresas
principales.

cm o e 0
m i I O @
CHl o o | o

‘ Participa O No participa

Cajas Graf participa en 49, Formas Finas y Materiales en 43y Corporativo Zeg en 25.




CONSECUENCIA: UNA BRECHA IMPORTANTE EN COSTO POR ELECTOR

Elecciones de congresos locales y ayuntamientos

2021 2024

COSTO DEL ESTADO MAS BAJO COSTO DEL ESTADO MAS ALTO COSTO DEL ESTADO MAS BAJO COSTO DEL ESTADO MAS ALTO

$5.00 $38.00 |} $1.06 $88.39

6.6 veces mas 82 veces mas

I J _/

AHORRO HIPOTETICO AL CONTRATAR AL PRECIO MAS BAJO EN TODAS LAS ENTIDADES

$1,379.23 MDP $1,620.30 MDP

AHORRO DE CASI 3,000 MDP

Informacion de fuentes publicas. Costos expresados en pesos por elector.




RIESGOS

Ademas de riesgos reputacionales, se presenta:

fan Concentracién del mercado. @ Simulacién. de competenciay alza artificial
ﬂﬂﬂ de los precios.

Colusion en licitaciones que genera sobreprecios, restringe la

: o . - . . Debilitamiento de los principios constitucionales de

OOO competencia efectiva, inhibe la innovacidn, reduce incentivos para —_ ) fici . . h d

CD] mejorar la calidad, produce un uso ineficiente de recursos publicos - o e.conomla, € |C|enc,|a,' competencia y honradez que
y desplaza a proveedores potencialmente mas eficientes. rigen las compras publicas.

En los hallazgos de fiscalizacion se detectaron empresas que no acreditan los recursos humanos necesarios para la

produccion de los materiales; por lo que es importante que las empresas acrediten que cuentan capacidad material y
activos, ademas de los trabajadores necesarios para realizar sus actividades.

Conclusiones
Se advierte una problematica S b b L
histérica y estructural del 2 et od s.ervan darre.rats t? a 3 Se genera dependencia
1 mercado electoral, ya que el entra ?’ a mIT‘IIS rativas, institucional a los oferentes.
mercado de materiales operativas y procedimentales

electorales revela un oligopolio.

Oportunidad: Generacion de ahorros al estado Mexicano.



Propuesta: Una politica comun con fiscalizacion articulada

Vision nacional, con respeto a la autonomia.

DIAGNOSTICO 01 CONTRATACION ELECTORAL

- o Politica nacional de contratacion
Bienes similares,

g . eyt Marco comun con pleno respeto a la autonomia y atribuciones del INE y los

criterios distintos s : ¢ y
OPLE.
) Especificaciones homologables - Estudios de mercado - Precios de referencia - Bases

Los distintos marcos normativos, historicas y catalogos de bienesy servicios.
especificaciones técnicas
condiciones de mercado dificultan
comparar precios y detectar riesgos FISCALIZACION ELECTORAL
de manera oportuna. 02

Estrategia nacional de fiscalizacion

Coordinacion entre el OIC del INE, los 6rganos de control de los OPLE, la ASFy
las entidades fiscalizadoras locales.

Metodologias comunes - Auditorias coordinadas - Intercambio de informaciony mejores
practicas.

RESULTADO Competenciareal * Mejores condiciones para el Estado * Rendicion de cuentas
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